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Parcelles boisées sinistrées :
la fin de la tentation du solaire

Les propriétaires de foréts
dévastées par la tempéta Klaus

en janvier 2009 ont pu &tre tentés
de remplacer leurs arbres par des
panneaux solaires. Deux instruc-
tions administratives ont mis

un terme a leur tentation de créer
des fermes sclaires.

Ges instructions précisent que

|a destination forestiére de ces
parcelies deit &tre maintenue ;
elles asscuplissent provisoire-
ment les conditions pour hénéfi-
cier des régimes fiscaux de faveur
e matiére de droits d’enradis-
trement et 4’ISF.

article .793, 2, 2°, du Code
Lgénéral des impdts (CGI)

indique que « sont exonérées de
droits de mutation a titre gratuit [._.] les
successions et donations entre vifs, a
concurrenice des trois quarts de leur mon-
fant, intéressant les propriétés en nature de
bois et foréts ». La méme exonération
est applicable en mati¢re d’impét de
solidarité sur la fortune (ISF) (1}. Ces
avantages fiscaux, plus communé-
ment appelés « Serot Monichon »,
sont soumis au respect d'un certain
nombre d’engagements que doit res-
pecter le contribuable (I}, sous peine
de remise en cause, Afin de ne pag fra-
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giliser davantage la filidre bois-forér,
déj3 traumatisée par un ouragan en
décembre 1999, puis remise 3
I'épreuve en janvier 2009, Padminis-
tration fiscale a provisoirement assou-
pli les conditions pour bénéficier des
régimes fiscaux de faveur aprés que la
loi d’orientation sur la forét du 9 juil-
lec 2001 (2) a assoupli les sanctions du
non-respect des engagements pris par
le contribuable (IT).

I — GONDITIONS

DE L’EXONERATION PARTIELLE
BES BOIS ET FORETS AU TITRE
DES DROITS D’ENREGISTREMENT
ET D’ISF

Les contribuables qui entendent
bénéficier d’'une exonération partielle
de droits d’enregistrement ou &'ISF
doivent tout d’abord produire 4 'ad-
ministration fiscale un certificat du
directeur départemental chargé de la
forét attestant que les bois et fordes
sont susceptibles de présenter une des
garanties de gestion durable prévuesa

- Tarticle L. 8 du Code forestier (A). IIs

doivent ensuite prendre pour eux et
leurs ayants cause un engagement (B).
Ces deux conditions doivent écre
remplies au moment de la donation,
de la déclaration de succession ou
d’ISE. A défaut, exonération par-
tielle doit étre refusée, nonobstant la
production ultérieure des documents
at engagements prescrits (3}, Toute-
fois, 'administration fiscale ne se
refuse pas 3 examiner les cas particu-

lers (4).

A — Les garanties de gest_ian durable
de Iarticle L. 8 du Code forestier

Le Code forestier énumeére les foréts
qui présentent des garanties de ges-
tion durable. Il s’agit principalement
des foréts publiques relevant du
régime forestier, gérées conformé-
ment 3 un document d’aménagement
et des foréts privees gérées conformeé-
ment  un plan simple de gestion
agréé, ou d un réglement type de ges-
tion approuvé et dont le propriétaire
adhére A un orgamsme de gestion et
d’exploitation en commun ou confie
la gestion & I'Office national des foréts
(ONF) ou 4 un expert forestier agréé.
D’autres foréts sont présumées pré-
senter des garanties de gestion dura-
ble. U s’agit de celles dont le proprié-
taire respecte, pendant une durée d’au
moins dix ans, le code des bonnes pra-
tiques sylvicoles localement applica-
ble auguel il a adhéré,

Ces documents de gestion doivent
bien entendu étre conformes a fa pla-
nification régionale dont ils relévent.
Cette planification régionale est éla-
borée par les comumissions régionales
de fa forét et des produits forestiers et
arrétée par le ministre chargé des
foréts, aprés avis des conseils régio-
naux et consultation des conseils
généraux (5).

De facon temporaire, il est prévu que
des certificats attestant que les bois et
foréts sont susceptibles de présenter
une des garanties de gestion durable
prévues al'artcle L. 8 du Code fores-
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tier pourront étre délivrés par les
directions départementales chargées
de la forét pour des parcelles sinistrées
par la tempéte de janvier 2009 i
condition gue le bénéficiaire s’engage
a nettoyer la parcelle et 3 reconstituer
le peuplement forestier dans les cing
ans suivant la délivrance dudit certifi-
cat (6).

B — Engagement trentenaire
et mutations successives

Le contribuable qui entend bénéficier
du régime de faveur doit par ailleurs
prendre, pour lui et ses ayants cause,
'engagement, savoir :

- soit d'appliquer pendant trente ans
aux bois et foréts 'une des garanties
de gestion durable ;

- soit, lorsque, au moment de la
demande, aucune garantie de gestion
durable n'est appliguée aux bois et
foréts en cause, de présenter dans le
délai de trois ans 4 compter de la
mutation et d’appliquer jusqu’d Pex-
piration du délai de trente ans précité
une telle garantie.

Cet engagement doit obligatoire-
ment &tre pris dans ["acte de donation
ou dans la déclaration de succession
ou d’ISF ou dans vn document qui lui
est indivisiblemnent annexé, I ne peut
étre pris postérieurement (7).

En cas de mutations successives,
chaque mutation bénéficiant de
I’exonération partielle de droits de
mutation 4 titre gratuit a pour consé-
quence de faire courir un nouveau
délai de trente ans pendant lequel les
biens doivent satisfaire aux obliga-
tions ci-dessus analysées, sans pour
autant mettre fin i 'engagement pris
par le précédent propriétaire et quine
serait pas arrivé i son terme. Faire
courir le délai de trente ans unique-
ment 3 partir de fa premiére mutation
ayant bénéficié d’un régime de faveur
viderait de son sens le dispositif mis en
place en supprimant toute obligation
d’exploitation réguliére dans Ihypo-
thése oll une mutation interviendrait
i une époque proche de Pexpiration

du premier engagement. En d’autres
termes, chaque nouvelle demande de
régime de faveur formulée lors d'une
mutation fait courir un nouveau délai
de trente ans, de sorte que plusieurs
périodes trentenaires peuvent se che-
vaucher.

Ce régime de faveur est garanti par
une inscription d’hypothéque légale
prise au profit du Trésor public, ayant
effet jusqu'a expiration du délax
trentenaire, en application de 'arti-
cle 1929-3 du CGI. Cette inscription
est destinée 3 garantir le recouvre-
ment des droits complémentaires et
supplémentaires éventuellement exi-
gibles par suite de la déchéance du
régime de faveur.

Il — REMISE EN CAUSE
DU REGIME DE FAVEUR
ET ASSOUPLISSEMENT
DES SANGTIONS

Les sanctions du non-respect de 'en-
gagement trentenaire ont été assou-
plies parialoi d’orientation sur la forét
de 2001 (A), puis fa doctrine fiscale les
a éncore assouplies aprés la tempéte
de janvier 2009 (B).

A — L’assouplissement par la loi

L'inobservatton du document de ges-
tion durable, constaté par un procés-
verbal dressé parles agents de la direc-
tion départementale en charge de la
forét, entraine la déchéance du
régime de faveur ci-dessus analysé.
En cas de rupture de Pengagement
trentenaire, 'exonération accordée
fait I'objet d’une reprise. L’ancien
article 1840 G bis du CGI prévoyait
que la reprise portait sur la totalité des
droits qul auraient du étre acquittés,
quand bien méme la rupture de l'en-
gagement porrait sur une partie des
biens ayant fait I'objet du régime de
faveur.

La Cour de cassation (8) considérait
que la déchéance du régime de faveur
est encourue en cas de non-respect de
Iengagement trentenaire et qu’il
n’était pas possible de limiter la
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déchéance du régime de faveur aux
seules parcelles exploitées en mécon-
naissance de I'engagement souscrit.
Par ailleurs, I'intérét de retard prévu a
Iarticle 1727 du CGI sur les droits
complémentaires s’appliquait au taux
de 0,75 % par mois depuais la date
d’enregistrement de P'acte de muta-
tion jusqu’a la date ot la déchéance
était prononcée.

Cette sanction, qui pouvait s’avérer
lourde de conséquence, contribuait i
la conservation de nos foréts, mais
pouvait représenter un obstacle 4 'ur-
banisation et au développement des
cormmunes forestiéres.

Désormats, le régime des sanctions
applicables a été assoupli par la loi du
9 juillet 2001 (9). 1l est maintenant
non seulement tenu compte de la date
de Vinfraction par rapport d la date de
transmission, mais encore la remise en
cause est cantonnée lorsque le non-
respect de Pengagement ne porte que
sur une partie des parcelles.

S’agissant des intéréts de retard, I’arti-
cle 1727 A du CGI prévoit une
réduction de l'intérét de retard. Cet
interet est de 0,40 % par mois pour les
cing premmdres annuités. Il est ensuite
réduit de un cinguiéme entre la
dixiéme etla vingtiéme annuitg, et de
un quart entre la vingtiéme et la tren-
tiéme annuité.

Drautre part, I'article 1840 G bis IT du
CGI a été modifié afin de réduire le
droit supplémentaire pour le porter 4
30 % en cas de manquement constaté
avantla dixidéme année, 20 % en cas de
manguement constaté entre la

notes

(1) CGL, art. 885 H.

(2) L. n° 2001-602, 9 juill. 2001, JO 11 juill,
p-11001 exs.

(3) Cass. com, 4 oct. 1988, n° 86-11.176,
JCP E 1988, 11, 17878.

(4) Rép. min. 3 QE n° 7865, Piot, JOAN Q.
9 mars 1974, p. 1110.

(5) C.for., art. L4,

(6) Instr. 7 G~8-09, BOI 17 juill. 2009,
n”71)

(7) Cass. com., 4 oct. 1988, n° 86-11.176,
precité.

(8) Cass. com., 2 févr. 1988, n® 86-16.306,
Bull. civ. [V, n®57.

(9 L. n° 2001-602, 9 juill. 2001, art. 67.
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dixiéme et la vingtidme année, et
10 % en cas de manquement constaté
entre la vingtiéme et la trentiéme
année.

Enfin et surtout, lorsque 'engage-
ment trentenaire n’est pas respecté
pour une partie des biens, le rappel de
complément et de supplément de
droit d’enregistrement est effectué aun
prorata de la superficie sur laquelle le
manguement a été constaté.

B — Exceptions 2 la remise en cause
du régime de faveur et assouplissement
temporaire par la doctrine
administrative

1°/ Excepfions i la remise en cause

du régdime de faveur

L’administration fiscale admet deux
exceptions (10}.

Tout d’abord, aucune reptise n’aura
Heu en cas d’expropriation. Le béné-
fice du régime de faveur n’'est pas
remis en cause lorsque la rupture de
Pengagement résulte d’une procé-
dure d’expropriation, sans qu’il y ait
lieu de distinguer si le transtert de pro-
priété des bois et foréts compris dans
la déclaration d'utilité publique ou
Uarrété de cessibilité fait objet d’un
acte amiable ou d'une ordonnance du
juge.

Ensuite, le bénéfice du régime
de faveur n’est pas remis en cause en
cas de transmission, 3 titre gratuit ou
a titre onéreux, des bois et foréts
ayant bénéficié de Pexonération
partielle 3 I’Etat, 4UX comrmunes,
aux syndicats de communes, i cer-
tains établissements publics fonciers,
aux départements, aux régions ou i
des établissements publics commu-
naux, départementaux ou régio-
naux,

Cette derniére disposition s’applique
aux transmissions, quelles que soient
Ia date de la mutation des biens au
cours du deélai de trente ans suivant la

a4

ou les acquisitions qui ont bénéficié
du régime de faveur, les modalités de
la transrnission a titre onéreux (qu’il
s"agisse d'une cession forcée ou amia-
ble) ou 4 titre gratuit {donation entre
vifs ou 4 cause de mort), ou encore
Taffectation qui sera donnée par ’Etat
ou par les organismes et collectivités
mentionnés ci-avant aux biens en
cause.

Bien entendu, lorsque la mutation
porte sur une partie seulement des
biens transmis avec le bénéfice du
régime de faveur, la consolidation
de ce régime n’est définitivement
acquise 4 P'acquéreur que pour les
seules parcelles objet de la cession 3
I"ftat ou A la collectivité.

2°/ Assouplissement temporaire

Deux instructions du 10 juillet 2009
{11) ont assoupli tempaorairement les
sanctions du non-respect de Pengage-
ment treptenaire.

En premier lien, ces instructions rap-
pellent que les chablis et volis provo-
qués par les tempétes du mois de jan-
vier 2009 réunissent les caractéres de
la force majeure. Les coupes ou la
dégradation de I'état forestier lides
aux chablis ne constituent donc pas
une infraction susceptible de remettre
en cause le bénéfice du régime de
faveur, L’administration fiscale
demande expressément aux direc-
tions départementales chargées de la
forér de ne pas dresser de procés-ver-
bal pour rupture d’engagernent tren-
tenaire pour les dégits directement
liés aux chablis. En revanche, la desti-
nation forestiere de ces parcelles devra
étre maintenue. Cela implique une
reconstitution de I'état boisé dans un
délai de cing ans.

Les instructions précisent toutefois
qu'un changement d’affectation des
parcelles constituerait une rupture
d’engagement.

Par ailleurs, il est précisé que
lorsqu’un plan simple de gestion s’ap-

plique, les propriétaires devront pré-
senter un plan simple de gestion ou
avenant audit plan tenant compte des
conséquences de la tempéte, avant le
31 décembre 2013.

En matiére &’ISF, les contribuables
dorvent produire tous les ans 3 'admi-
nistration fiscale un certificat attestant
que les bois et foréts sont susceptibles
de présenter une des garanties de ges-
tion durable pour bénéficier du
régime de faveur, ainsi que nous
Pavons analysé ci-dessus. Afin de ne
pas encombrer Ia direction départe-
mentale chargée de la forét, ce certifi-
cat est valable dix ans. Les instructions
offrent aux propriétaires de parcelles
stristrées, titulaires de certificats en
cours de validité, une option. Ils doi-
vent soit compléter leur demande de
certificat antérieure par un engage-
ment de reboisement avant le
31 décembre 2015, soit demander un
nouveau certificat qui exclura les par-
celles sinistrées s'ils ne souhaitent pas
s'engager 3 reboiser. Dans ce dernier
cas, 'administration fiscale précise
qu’aucun procés-verbal ne devra étre
adressé aux propriétaires concernés
pour rupture d’engagement trente-
naire. Le bénéfice des réductions
antérieures d’ISF leur demeurera
acquis. A défaut d’option, le contri-
buable s’exposera aux sanctions ana-
lysées ci-dessus.

Fiscalement, le choix de se tourner
vers les fermes solaires ne sera par
consequent judicieux que dans I'hy-
pothése ot le propriétaire bénéficie
du régime de faveur au titre de 'ISF et
n’a pas pris, au cours des trente der-
niéres années, d'engagement en vue
de bénéficier d'une réduction de
droits de mutation 4 titre gratuit. B

notes

(10) Doc. adm. 7 G 2621.
(11) Instr. 7 G-8-09 et 7 $-6-09, BOL 17 juill.
2009, n° 71.
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Textedela question

M. Philippe Folliot interroge M. le ministre d'Etat, ministre de la transition écologique et solidaire, sur les
conditions du bénéfice de I'abattement des trois quarts de la valeur des surfaces boisées pour les personnes
physiques les ayant cédées a un groupement forestier. En effet, cet abattement fiscal est assorti d'un engagement de
« bonne gestion » sur une période de 30 ans qui suppose d'une part le maintien des surfaces en état boisé et d'autre
part le respect d'un plan de gestion. Dans le cadre de projets €oliens en zone forestiere, se pose alors la question de
savoir si le bénéfice de cet abattement est maintenu pour les propriétaires alors que de tels projets nécessitent un
défrichement, certes sur des surfaces trés limitées. 1l souhaiterait savoir si dans ce cas I'administration considérait
gu'il y avait rupture d'engagement et le cas échéant si les services fiscaux étaient légitimes a lancer une procédure
de remboursement des droits et taxes précédemment éludés auprés des bénéficiaires.

Textedelaréponse

L'exonération des 3/4 de la valeur imposable des propriétés en nature de bois et forét en matiére d'impbt de
solidarité sur lafortune (article 885 H du code général desimpdts) et désormais d'impdt sur lafortune immobiliére
(article 976 du méme code) est conditionnée au respect des conditions prévues au 2° du 2. de l'article de ce code, a
savoir que le propriétaire sengage, pour lui et pour ses ayant-cause, a appliquer pendant trente ans I'une des
garanties de gestion durable prévues aux articles L.124-1 a L.124-4 du code forestier et al'article L. 313-2 de ce
méme code. Si une personne céde une forét sous engagement trentenaire de gestion durable a un groupement
forestier, celui-ci est tenu de maintenir |'état boisé du terrain et sa gestion durable jusqu'alafin del'engagement. En
cas de défrichement, I'engagement sera considéré comme rompu et le propriétaire, responsable pour ses ayant-
cause, donc pour le groupement forestier auquel il aura cédé sa forét, devra sacquitter, conformément a l'article
1840 G du code généra desimpots, de I'impbt non percu et des pénalités prévues. Si e manguement porte sur une
partie de laforét concernée, le rappel d'imp6t est effectué & concurrence du rapport entre la superficie sur laguelle
le manguement a été constaté et la superficie totale de la forét sur laguelle I'engagement a été souscrit.
L'engagement se poursuit normalement sur le reste de laforét engagée.
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